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Auf rechtlich sicherem Weg

Das Vergaberecht erfahrt aktuell gravierende Veranderungen. In einem zweiteiligen
Beitrag stellen wir die wichtigsten Neuregelungen im Gesetz gegen Wettbewerbs-
beschrankungen und in den Vergabe- und Vertragsordnungen VOL/A und VOB/A dar.

Vergaherechts-Kommentar: Die Reform des Vergaberechts hat wichtige Anderungen
gebracht, die zu kennen fiir die kommunalen Auftraggeber von grofer Bedeutung ist.

ie Anderungen im GWB (Gesetz
Dgegen Wetthewerbsbeschrin-

kungen) sind bereits seit dem
24. April 2009 in Kraft und fiir alle seit-
dem europaweit bekannt gemachten
Vergabeverfahren verbindlich. Aufgrund
der statischen Verweisung der Vergabe-
verordnung auf die Vergabe- und Ver-
tragsordnungen (VOL/A, VOB/A) bedarf
es zum Inkrafttreten der bereits im
Bundesanzeiger verdffentlichten VOL/A
(Bundesanzeiger Nr. 196 a vom 29. De-
zember 2009) und VOB/A (Bundesanzei-
ger Nr. 155 a vom 15. Oktober 2009)
noch der Anpassung der Verweisungs-
normen. Die entsprechende Anderung
der Vergabeverordnung wird fiir April
2010 erwartet. Unterhalb der Schwellen-
werte regelt das jeweilige Landesrecht
die Anwendung der Vergabe- und Ver-
tragsordnungen durch entsprechende
Einflihrungserlasse.

64

Um mdogliche Stolpersteine im Vergabe-
verfahren zu umgehen und auf rechtlich
sicherem Weg ,unterwegs” zu sein, ist
es fir die kommunalen Auftraggeber
von groBer Bedeutung, die wichtigsten
Anderungen der Vergaberechtsreform zu
kennen. Unser zweiteiliger Beitrag stellt
die Neuregelungen in der gebotenen
Kiirze dar.

Neue Schwellenwerte: Seit 1. Ja-
nuar 2010 gelten neue Schwellenwerte.
Bauauftrige sind ab einer geschétzten
Auftragssumme von 4,845 Millionen
Euro netto und die gingigen Liefer-
und Dienstleistungsauftrige ab einem
geschitzten Auftragswert von 193 000
Euro netto europaweit auszuschreiben.

Anderungen im GWB: Durch die
Neufassung von Paragraf 97 Abs. 3
GWB soll der Mittelstand gestarkt wer-
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den. Eine Losvergabe muss die Regel
sein, wenn nicht ausnahmsweise iiber-
wiegende Griinde entgegenstehen. Al-
lerdings ist in der Praxis zu beobachten,
dass sich die Gerichte schwer tun, die
vom Auftraggeber gewdhlte Gesamt-
vergabe als vergaberechtswidrig einzu-
stufen {vgl. OLG Diisseldorf vom 22. Ok-
tober 2009 - AZ Verg 25/09). Gerade im
Interesse auch des heimischen Mittel-
stands ist hiervon unber{ihrt grundsétz-
lich eine Losaufteilung groBer Auftrage
vorzunehmen, um entsprechende Be-
werbungschancen zu eréffnen.

Kosten sparen

GemaB Paragraf 97 Abs. 4 GWB kdnnen
nun fiir die Auftragsausfithrung zusatz-
liche Anforderungen an Auftragnehmer
gestellt werden, die insbesondere sozia-
le, umwelthbezogene oder innovative
Aspekte betreffen, wenn sie im sach-
lichen Zusammenhang mit dem Auf-
tragsgegenstand stehen. Da dies zum
Beispiel fir Frauenforderpline kaum
zutrifft, konnen diese nach wie vor bei
europaweiten Vergaben nicht wettbe-
werbsentscheidend sein.

Gemal Paragraf 97 Abs. 4 a GWB
kénnen Auftraggeber Praqualifikati-
onssysteme einrichten oder zulassen,
mit denen die Eignung von Unterneh-
men nachgewiesen werden kann. Dies
dient dem Biirokratieabbau und soll
langfristig Kosten sparen. GemaB Para-
graf 6 Abs. 4 VOL/A (Verdingungsord-
nung fiir Leistungen - Teil A} bezie-
hungsweise Paragraf 7 Abs. 4 VOL/A-EG
ist es im VOL-Bereich bei der freiwilligen
Zulassung von Préaqualifizierungsverfah-
ren geblieben.

Hier kdnnte zum Beispiel eine Verwal-
tungsanweisung auf kommunaler Ebene
ergehen, dass grundsatzlich so zu ver-
fahren und dies in die Ausschreibung
aufzunehmen ist. Tm VOB/A-Bereich
(VOB/A: Vergabe- und Vertragsordnung
fur Bauleistungen — Teil A) ist gemiB
Paragraf 6 Abs. 3 Nr. 2 VOB/A bereits
verbindlich geregelt, dass der Nachweis
der Eignung durch die Eintragung ins
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Teil 2 des Beitrags behandelt die wichti-
gen Neuerungen in Bezug auf Verfah-
rensrligen und die VOL/A und VOB/A.

Priqualifikationsverzeichnis durch den
Bieter erfolgen kann, was unter
Umstidnden sowohl fir die Bieter als
auch die vergebende Stelle eine erhebli-
che Verfahrenserleichterung darstellt.
Als Reaktion auf die Ahlhorn-Recht-
sprechung des Oberlandesgerichts Diis-
seldorf zur VerduBerung von Grund-
stiicken mit Bauverpflichtung wurde in
Paragraf 99 Abs. 6 GWB festgelegt, dass
eine Baukonzession nur dann vorliegen
soll, wenn diese befristet erteilt wird. Da
bei Grundstiicksverkdufen eine solche
Befristung fehlt, sollen Grundstiicksver-
duBerungen kiinftig nicht mehr unter
das Vergaberechtsregime fallen, auch
wenn die Gemeinde damit eine ge-
wiinschte Bebauung absichert.

Gegen diese Neuregelung bestehen
europarechtliche Bedenken. Bis zur Kla-
rung dieser Frage durch den Européi-
schen Gerichtshof (EuGH) empfiehlt es
sich, im Interesse des sichersten Weges
die bisherige Spruchpraxis des OLG Dis-
seldorf weiter zu beachten und auch
Grundstiickskaufvertrdge mit Bauver-
pflichtung als 6ffentlichen Auftrag zu
behandeln.

In Paragraf 101 a Nr. 1 GWB wurde
die urspriinglich in Paragraf 13 VgV
(Verordnung tiber die Vergabe 6ffent-
licher Auftrige, Vergabeverordnung)
enthaltene  Vorabinformationspflicht
neu geregelt. Nunmehr sind die unterle-
genen Bieter und gegebenenfalls auch
die Bewerber, denen die Ablehnung
nicht zuvor mitgeteilt wurde, in Text-
form tiber den Namen des Bieters, der
den Zuschlag erhalten hat, die Grlinde
fiir die Nichtberiicksichtigung sowie den
friihesten Zeitpunkt des Vertragsschlus-
ses zu informieren. Falls noch nicht ge-
schehen, sind die Musterinformations-
schreiben kurzfristig anzupassen. Erst
zehn Tage mnach Absendung dieser
Information per Fax oder e-Mail kann
der Vertrag geschlossen werden.

Erfolgt der Vertragsschluss unter Ver-
stofl gegen die geltende Vorabinforma-
tionspflicht, ist er gemaB Paragraf 101 b
GWB unwirksam, wobei die Unwirksam-
keit in einem Nachpriifungsverfahren
festgestellt werden muss. Eine solche
Feststellung muss spatestens 30 Kalen-
dertage ab Kenntnis des VerstoBes gel-
tend gemacht werden und darf nicht
spéter als sechs Monate nach Vertrags-
schluss erfolgen. Nach diesem Zeitab-
lauf besteht grundséitzlich Rechtssicher-
heit fiir die getroffenen Vereinbarungen.
(Wird fortgesetzt)
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