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Die Moglichkeiten nutzen

Welches sind im Zusammenhang mit der Vergaberechtsreform die wichtigen Neu-
erungen bezlglich Verfahrensriigen sowie VOL/A und VOB/A? Das stellen wir im
zweiten Teil des Beitrags tUber die neuen Anforderungen fur die Vergabepraxis dar.

as Vergaberecht erfahrt aktuell
D gravierende Verdnderungen. Im

ersten Teil dieses Beitrags (s. der
gemeinderat 3/2010, S. 64 stellten wir
die wichtigsten Neuregelungen im Ge-
setz gegen Wettbewerbsbeschrinkungen
(GWB) vor. Im zweiten Teil geht es um
die Neuerungen bei Verfahrensrligen
und hinsichtlich der Vergabe- und Ver-
tragsordnungen VOL/A und VOB/A {Ver-
dingungsordnung flir Leistungen - Teil
A und Vergabe- und Vertragsordnung
fiir Bauleistungen ~ Teil A).

Verfahrensriigen: Neu gefasst wur-
den in Paragraf 107 Abs. 3 Nr. 1 bis 4
die Verpflichtungen der Bieter zur Riige
von VergabeverstéBen. Nunmehr miis-
sen auch Verst6Be gegen Vergabevor-
schriften, die erst in den Vergabeunter-
lagen erkenmbar sind, spétestens bis
zum Ablauf der in der Bekanntmachung
benannten Frist zur Angebotsabgabe
oder zur Bewerbungsabgabe gegeniiber
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Heikle Angelegenheit Verfahrensriigen: Im Zusammenhang mit der Monierung von Ver-

gabeverstoBen gilt es fir Bieter wie Auftraggeber, sich streng an die Formalien zu halten.

dem Auftraggeber gerligt werden. Hilft
der Auftraggeber einer Riige nicht ab
und teilt dies dem Riigenden mit, kann
dieser keinen Nachpriifungsantrag mehr
stellen, wenn mehr als 15 Kalendertage
nach Eingang der Mitteilung des Auf-
traggebers vergangen sind.

Diese Rechtsmittelausschlussfrist ist
bereits Gegenstand von Vergabekam-
merentscheidungen geworden. Nach
Ansicht der Vergabekammer Siidbayern
und der Vergabekammer Sachsen gilt
diese Frist nicht, wenn der Bieter nicht
explizit auf sie hingewiesen wurde -
entweder in der Bekanntmachung oder
in dem Schreiben, mit dem der Auftrag-
geber die Riige zurtickweist.

Anderungen der VOL/A und der
VOB/A: Die Vergabe- und Vertragsord-
nungen wurden v6llig neu gefasst, so-
dass die mit der Vergabe betrauten Mit-
arbeiter der Verwaltung sich unbedingt
mit dem neuen Vorschriftenwerk ver-

traut machen miissen. In systematischer
Hinsicht gibt es bei der VOB/A nach wie
vor einen Abschnitt 1 mit Basisparagra-
fen und einen Abschnitt 2 mit den so-
genannten A-Paragrafen. In der VOL/A
wurde diese Systematik aufgehoben und
fiir die Vergaben oberhalb der Schwel-
lenwerte zusitzlich eine VOL/A-EG ein-
gefihrt.

Insbesondere bei den Eignungsanfor-
derungen sehen die Vergabe- und Ver-
tragsordnungen Erleichterungen vor.
GemaiB Paragraf 6 Abs. 3 Nr. 2 VOB/A
kann der Auftraggeber vorsehen, dass
Eigenerkldrungen des Bieters zu den
gestellten Eignungsanforderungen aus-
reichend sind. Diese sind von den Bie-
tern, deren Angebote in die engere Wahl
kommen, durch entsprechende Beschei-
nigungen der zustellenden Stellen zu
bestétigen.

Hinsichtlich des Einsatzes von Nach-
unternehmern sieht Paragraf 6 a Abs. 10
VOB/A vor, dass Verpflichtungserklarun-
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gen nur noch von den in der engeren
Wahl befindlichen Bietern, als Nachweis
dariiber, dass ihnen die erforderlichen
Mittel zur Verfligung stehen, gefordert
werden. Auch dies soll fiir weniger
Biirokratie sorgen. GemaB Paragraf 16
Abs. 1 Nr. 3 VOB/A besteht fiir den Auf-
traggeber sogar die Méglichkeit, bei
Fehlen geforderter Erkldrungen oder
Nachweis das Angebot nicht anzuschlie-
Ben, sondern die fehlenden Erkldrungen
oder Nachweise nachzufordern.

Dies stellt eine Abkehr von der bisheri-
gen Vollstindigkeitsdoktrin, wie sie aus
der Rechtsprechung des Bundesgerichts-
hofes (BGH) folgte, dar und ist wohl die
wichtigste Neuerung. Fehlende Unterla-
gen sind spétestens innerhalb von sechs
Kalendertagen nach Aufforderung durch
den Auftraggeber vorzulegen. Nur wenn
die Erkldrungen oder Nachweise nicht
innerhalb der Frist vorgelegt werden, ist
das Angebot auszuschlieBen. Damit wird
fir die Gemeinde eine Méglichkeit ge-
schaffen, den Wettbewerb nicht mehr
uiber den reinen Formalismus zu fiihren.
GemiB Paragraf 7 Abs. 1 Nr. 4 VOB/A ist
die Aufnahme von Bedarfspositionen
nunmehr grundsétzlich untersagt.

Bei den Vergabeverfahrensarten wurden
jetzt Auftragswerte festgelegt, bis zu
denen eine beschrinkte Ausschreibung
grundsétzlich moglich ist (beispielsweise
bis 150000 Euro netto fiir Tief-, Ver-
kehrswege- und Ingenieurbau gemaB
Paragraf 3 Abs. 3 Nr. 1 VOB/A). Bei Auf-
tragswerten bis 10000 Euro netto kann
gemiB Paragraf 3 Abs. 5 VOB/A ecine
freihindige Vergabe erfolgen. Dabei ist
das Haushaltsrecht, das die wirtschaftli-
che Vergabe vorsieht, weiter zu beach-
ten. Es ist fir die praktische Anwendung
zu hoffen, dass auch verwaltungsintern
diese ,Bagateligrenzen” nicht weiter
abgesenkt werden.

Interkommunale Kooperation: Der
urspriingliche Entwurf des Gesetzes
gegen  Wettbewerbsbeschrinkungen
(GWB) sah vor, dass kein 6ffentlicher
Auftrag vorliegt, wenn die Leistung
durch einen anderen &ffentlichen Auf-
traggeber erbracht wird, an dem kein
privates Kapital beteiligt ist und der die
zu erbringende Leistung {iberhaupt
nicht auf dem Markt anbietet oder im
Wesentlichen fiir 6ffentliche Auftragge-
ber titig ist (interkommunale Koopera-

tion). Aufgrund der eingewandten Euro-
parechtswidrigkeit wurde diese Rege-
lung jedoch nicht verabschiedet. Aller-
dings hat der Bundesrat die Bundesre-
gierung aufgefordert, bei der EU-Kom-
mission eine Klarstellung zur interkom-
munalen Kooperation einzufordern.

Die Méglichkeiten, die die neuen Ver-
gaberegeln den Vergabestellen bieten,
miissen dort bekannt sein und auch
genutzt werden. Entsprechende Schu-
lungs- und FortbildungsmaBnahmen
werden in der Regel unausweichlich
sein. Nur bei entsprechender Vorberei-
tung wird der gewiinschte Biirokratieab-
bau funktionieren, von dem sich die
Experten Kosteneinsparungen fiir Auf-
traggeber und Auftragnehmer in Milli-
onenhdhe versprechen. Es ist nicht mehr
zeitgemaD, auf der Basis von alten Aus-
schreibungen neue Verfahren anzusto-
Ben. Eva-D. Leinemann / Thomas Kirch

Die Autoren

Dr. Eva-D. Leinemann und Dr. Thomas
Kirch sind Rechtsanwalte mit dem
Arbeitsschwerpunkt Vergaberecht bei
Leinemann & Partner Rechtsanwalte in
Berlin

Maschinenbau und Technlkvertrieb GmbH

( FIEDLER"® )

Dresdner Str. 76 ¢ - 01877 Schmélin-Putzkau [
info@fiedler-gmbh.com
@ +49(0)3594-74 580-0
www.fiedler-maschinenbau.de

INNOVATIVE TECHNIK fiur jede JAHRESZEIT
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«Die Qualitétssicherung
einer attraktiven Stadi»
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Der Systemanbieter

Dettingen-Wollhausen, im ICT 50

L

Kunstrasenreiniger
fiir Front- oder Heckanbau

Zur Reinigung und Pflege
verfiillter Kunstrasenflichen

21781 Cadenberge
Telefon 0 47 77 / 93 13 73

www.hoerger-maschinen.de

Das Verfillmaterlal (Sand, Gummi-Granulat
~ oder Granulat-Sand-Gemisch) wird aus
. dem Rasenflor herausgefegt, grobe Verun-
relnigungen abgesiebt und aufgefangen,
- = | Felnstaub abgesaugt und ausgefiltert, der
Rasenflor aufgerichtet und das Verfiilimate-
rial wieder eingebracht.
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Der vielseitige Gerdtetrdger
in der 35 kW/50 PS-Klasse
fiir den Ganzjahreseinsatx
3-Lenkmodi « 250 cm Wendekreis
5 Anbauréume - max, 40 km/h

Eine von 240 Produktlosungen aus der ISEKI Systemw
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ISEKI-Maschinen GmbH
Rudolf-Diesel-Sir. 4 Tel.: 02159 5205-0
40670 Meerbusch ~ Fax:02159 5205-12

www.iseki.de
info@iseki.de
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